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Inirida, 21 de diciembre de 2021

RESPUESTA OBSERVACIONES PROCESO DE SELECCION PUBLICA DE OFERTAS
02 DE 2021

El Gerente de la Empresa de Energia del Guainia EMELCE S.A ES.P.,
considerando:

Que la Empresa de Energia del Guainia EMELCE S.A. ES.P., inici¢ el proceso
de confrataciéon con SOLICITUD PUBLICA DE OFERTAS 02 DE 2021, para
contfratar la “CONSTRUCCION DE SOLUCIONES INDIVIDUALES SOLARES
FOTOVOLTAICAS - SISFV PARA LA AMPLIACION DE COBRERTURA EN LAS
LOCALIDADES DE SAN FELIPE, LA GUADALUPE Y PUERTO COLOMBIA,
DEPARTAMENTO DEL GUAINIA Y EN LA LOCALIDAD DE VENADO DEL
MUNICIPIO DE INIRIDA, E IMPLEMENTARCION DE PROYECTOS ENERGETICOS
SOSTENIBLES CENTRALIZADOS DE TIPO HIBRIDO EN EL MUNICIPIO DE INIRIDA,
Y EL MUNICIPIO DE BARRANCOMINAS LOCALIDADES DE CHATARE Y
BARRANCO PICURE Y CARPINTERO, TODAS EN EL DEPARTAMENTO DE
GUAINIA", en concordancia con el Contrato Inferadministrativo No. 141 de
2021 suscrito entre EMELCE SA ESP y el IPSE.

Que dentro del plazo para la presentacidon de observaciones, el dia 15 de
diciembre de 2021, el sefior RASHID ANDRES ENCISO ESPINOSA
quien se presenté como representante legal de la empresa
COMPLEMENTO  ARQUITECTURA E INGENIERIA SAS NIT 900.994.313-1,
manifiesta presentar observaciones al pliego asi: “(...)

Observacion 1.

OBSERVACION NUMERAL 2.4 FORMA DE PAGO

"SEGUNDO DESEMBOLSO, correspondiente al veintiseis por ciento (26%) del
valor del confrato de obra, cuando el Contratista previa autorizacion y
aprobacion de la interventoria y presente al supervisor que designe la
EMPRESA DE ENERGIA DEL GUAINIA LA CEIBA - EMELCE S.A. E.S.P: Copia de
suscripcion de los coniraios de implementacion, capacitacion o suministro
e interventoria segun corresponda.

Ordenes de compra efectivas de los materiales y equipos importados y la
correspondiente factura de compra debidamente cancelada de
materiales y equipos nacionales con destino a los proyectos del contrato,
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indicando fecha de enfrega, aprobados por la interventoria y avalados
por EMELCE S.A. E.S.P.

Informe de socializacion preliminar o localidades beneficiadas.
Estos recursos se pagaran con cargo a los recursos aportados por el IPSE."
Solicitamos por favor aclarar lo subrayado en negrilla, ya que no se
entiende a que tipo de confratos se refieren, en el entendido de que el
presente proceso de seleccion es para otorgar el contrato de obra -
construccion mas no el de interventoria.

3O si por el confrario el proponente adjudicatario a su vez deberd suscribir
un confrato adicional para la implementacion y la interventoria del
contrato? Se supone que la interventoria la confrataria Directa EMELCE.

En fodo caso, solicitamos a EMELCE de ser un error, eliminar este requisito
para el Segundo desembolso de tal manera que no genere ningun
inconveniente al proponente adjudicatario a la hora de acceder al

mismo.”

RTA: En efecto correspondié a un error de la digitacién, por lo que se
modifica el numeral 2.4 FORMA DE PAGO en lo concerniente al segundo
desembolso el cual quedard asi:

"SEGUNDO DESEMBOLSO, correspondiente al veintiseis por ciento (26%) del
valor del confrato de obra, cuando el Contrafista previa autorizacion y
aprobacion de la interventoria y presente al supervisor que designe la
EMPRESA DE ENERGIA DEL GUAINIA LA CEIBA - EMELCE S.A. E.S.P;

Ordenes de compra efectivas de los materiales y equipos importados vy la
correspondiente  factura de compra debidamente cancelada de
materiales y equipos nacionales con destino a los proyectos del contrato,
indicando fecha de enfrega, aprobados por la interventoria y avalados

por EMELCE S.A. E.S.P.

Informe de socializacion preliminar o localidades beneficiadas.
Estos recursos se pagaran con cargo a los recursos aportados por el IPSE.”

Observacion 2. ‘

“OBSERVACICN EMPRESA DESIGNADA PARA EL AOM

Solicitamos por favor informarnos quien sera la empresa designada para la
Administracion, Operacion y Mantenimiento de las Soluciones lndlwduoles
Solares Fotovoltaicas estipuladas en el presente proceso de Seleccion, asi
como los proyectos energeticos sostenibles centralizados de tipo hibrido.”
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RTA: La Empresa encargada de la  Administracion, Operacion vy
Mantenimiento del proyecto que se confratard serd redlizada por el
contratante, la empresa de Energia del Guainia, la Ceiba S.A., E.S.P., por
sus siglas EMELCE S.A E.S.P.

Observacion 3.

"OBSERVACICN REDUCCION PORCENTAJE RETEGARANTIA

En la pdgina 10 del documento de Pliego de Condiciones publicado en la
pdgina de EMELCE el dia 14 de Diciembre de 2021, se establece lo
siguiente; ,

“PARAGRAFQOQ: De los pagos autorizados al CONTRATISTA, el contratante
ordena se descuente a fitulo de retencion en garantia el 10% del
respectivo pago, el cual se cancelara una vez el contratante presente al
encargo fiduciario el ACTA DE LIQUIDACION del contrato”

Solicitamos a EMELCE reducir el porcentaje de rete garantia al menos
hasta el 5% dado que, revisando la forma de pago, quedaria un total de
aproximadamente el 22% del contrato hasta la firma del acta de
liquidacion desvirtuando el equilibro economico del contrato.”

RTA: No se accede a la solicitud como quiera que la misma corresponde a
exigencia del confrato interadministrativo 141 de 2021, suscrito enfre el IPSE
y EMELCE S.A. E.S.P., el que en su cldusula segunda establece:

“PAGOS REALIZADOS A TRAVES DEL ENCARGO FIDUCIARIO.

EMELCE S.A. ES.P. ordenard a la Fiduciaria los pagos que se requieran
durante la ejecucion del contfrato previa aprobacién de la interventoria. Si
se presentan situaciones que en criterio del IPSE, a través del Supervisor,
ameriten la suspensidn de los pagos, éstos notificardn mediante oficio a
EMELCE S.A. ES.P. con copia a la Fiduciaria, la suspension de los pagos
hasta tanfo se superen las causas que dieron origen a esta suspension.

De los pagos autorizados al contratista e interventor, EMELCE S.A. E.S.P.
ordenard se descuente, d fitulo de retencién en garantia, el 10% del
respectivo pago, el cual se pagard una vez EMELCE S.A. E.S.P. presente al
patrimonio auténomo o encargo fiduciario irrevocable el acta de
liquidacion de cada contrato.” (negritas fuera de texto).

Situacion que deviene en insalvable sin la debida modificaciéon de las
exigencias establecidas en el contrato interadministrativo en mencion.

Observacion 4.
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Revisando los documentos publicados en la pagina de EMELCE el dia 14
de Diciembre de 2021, sobre el proceso de seleccion de la referencia, no
se encuentran la documentacion tecnica que permita realizar un andlisis
detallado a todos los proyectos como tambien no se encuentran El Cuadro
de cantidades de obra y precios; Anexo No. 02, por lo que solicitamos se
publiquen a la mayor brevedad posible o en su defecto un link de acceso
en donde se pueda descargar la anterior informacion o la mayor

brevedad posible.”

RTA: En efecto por situaciones técnicas originadas por deficiente sefal del
servicio de internet, el dia 14 de diciembre de 2021 no pudo ser publicado
el anexo correspondiente a la informacién técnica, lo cual se realizd el dia
15 de diciembre de 2021, con lo que se superd la situacion advertida.

Observacion 5.

OBSERVACIO'N NUMERAL 3.1 CONDICIONES MINIMAS

En la pdgina 22 del documento de Pliego de Condiciones publicado en la
pdgina de EMELCE el dia 14 de Diciembre de 2021, se establece lo
siguiente;

“m.Acreditacion 1SO 9001 CERTIFICADO DEL SISTEMA DE GESTIGN DE LA
CALIDAD: El proponente debe acreditar que cuenta con el certificado
vigente, del Sistema de Gestion de Calidad con base en la Norma 1SO
9001:2008 o actualizados con la version 2015, otorgado por una institucion
debidamente acreditada como organismo certificador y CUyo olccmce
este relacionado con construccion y/o montadje y/o generacion de energia
con sistemas fotovoltaicos.

n. Acreditacion 1SO 14001 CERTIFICADO DEL SISTEMA DE GESTIGN
AMBIENTAL: El proponente debe acreditar que cuenta con el certificado
vigente, del Sistema de Gestion de Calidad con base en la Norma 1SO
14001:2015, otorgado por una institucion debidamente acreditada como
organismo certificador y cuyo alcance este relacionado con construccion
y/o montaje y/o generacion de energia con sistemas fotovoltaicos.

o. Acreditacion ISO 18001 CERTIFICADO DEL SISTEMA DE GESTION DE SALUD
OCUPACIONAL: El proponente debe acreditar que cuenta con el
certificado vigente, del Sistema de Gestion de Calidad con base en la
Norma OHSAS 18001:2007 o actudlizados con la version 45001- 2015,
otorgado por una institucion debidamente acreditada como organismo
certificador y cuyo olconce es’re relacionado con construccion y/o
montaje y/o generacion de energia con sistemas fotovoltaicos.”

Solicitamos por favor aclarar en caso de proponentes plurales, se acepte
que cualquiera de los infegron’fes sin importar su  porcentaje de
participacion realice la acreditacion del anterior requisito."”
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RTA: En efecto corresponde aclarar lo solicitado como quiera que de
acuerdo con lo dispuesto en el literal e del mismo numeral los documentos
que se exige ser presentados por todos los integrantes corresponde a los
dispuestos en los humerales ¢ o d, segin corresponda y el documento
original de la conformacion de la UT o Consorcio, sin que se haya hecho
exigencia para los numerales m, n vy o, que exista algun porcentaje de
participacion minimo por parte del consorciado o miembro de la unidn
temporal que participa. Por lo que se accede a la solicitud.

El dia 20 de diciembre de 2021 5:01 p.m., HERNAN ALBERTO GARCIA
MAHECHA, idenfificado con cedula de ciudadania No. 94.062.740 de Cali,
en calidad de Representante Legal de HG INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES
SAS, presenta observacion haciendo un andlisis de los siguientes factores:

Tasa Representativa del Mercado — TRM

Alza de Precios de Paneles Solares

Costos de Transporte de Importacion de Equipos

Alza de ofro tipo de Materiales

El ultimo factor que impacta de manera negativa las soluciones
fotovoltaicas es la crisis de contenedores en China, Como lo que sucede
en China impacta de forma proporcional en Colombia aqui tambien se
tiene escases de transporte terrestre, lo cual ha causado un incremento en
los fletes para transportar los equipos electronicos que llegan al puerto
para los diferentes municipios.

“Despues de a ver analizado los proyectos objetos del presente proceso de
contratacion uno a uno en cuanto a su estructura teécnica y presupuestal,
se puede evidenciar que el vdlor por usuario de cada uno de los
proyectos, los cuales presentan un valor muy bajo, lo que aduce que los
precios establecidos en estos presupuestos estan muy por debajo de las
condiciones de mercado dado las razones anteriormente expuestas
fundamentas en la desmesurada inflacion, crisis de confenedores, escasez
~ de materia prima vy alza del ddlar.

Por ello, hemos tomado la tarea de realizar un andlisis mas exhaustico con
el fin de solicitarle a EMELCE SA ESP que evalue los riesgos que podrian
materializarse en caso de ejecutar los proyectos en mencion con precios
por debajo del mercado.

En la siguiente tabla realizamos un analisis por cada uno de los proyectos
tomando como referencia el presupuesto que tiene en la actualidad cada
uno de los mismos, para lo cual, de acuerdo con cotizaciones y a
actualizacion de la TRM de hoy, consideramos que los siete proyectos
estan por debajo del mercado $ 1.955.562.281
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En bose a todos los factores expresados anteriormente solicitamos la

opcion que se reconsidere el valor del contrato y se realice un agjuste al
precio de la solucion fotovoltaica individual considerando que en el 2021
haciendo enfasis en el Ultimo trimestre se han presentado varios
acontecimientos que han afectado los costos de los materiales, equipos
importados y el valor del flete internacional. La variacion en los precios en
las diferentes materias primas sobre pasa el 7% y se estima que en el 2022
siga aumentando hasta que se estabilice. Adicional la TRM también se ha
visto afectada por la nueva variante del COVID, esta tasa tiende al alza en
el 2022, los expertos estiman que se llegue a un valor por encima de los
$4.100.

Para lo anterior, tambien proponemos en caso de no optar por la adicion
de recursos, se disminuya el alcance en numero de usuarios de cada uno
de los proyectos para lo cual sugerimos la siguiente propuesta

No.MUNICIPIOUNIDADESINUEVAS CANTIDADES|IDIFERENCIA DE CANTIDADES
1 |San Felipe (291 272 19
Tipo 1 272 255 17
Tipo 2 19 17 2
2 lnirida 553 469 84
Tipo 1 550 467 83
Tipo 2 3 2 1
TOTALES 844 741 103

Como se muestra la tabla anterior, el contrato objeto del presente proceso
de seleccion tendria una disminucion de 103 usuarios en total, quedando

741 usuarios a beneficiar.”

RESPUESTA: En este estado del proceso y atendiendo la importancia de dar
una respuesta cabal al supuesto de hecho planteado, se solicita al sefior
HERNAN ALBERTO GARCIA MAHECHA, identificado con cedula de
ciudadania No. 94.062.740 de Cali, en calidad de Representante Legal
de HG INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAS, soportes de lo manifestado a
efecto de elevar las consultas del caso, tales como cotizaciones del
estudio del mercado realizado por el posible oferente y todas la demds
que considere pertinentes para probar lo indicado, como quiera que no
existe la posibilidad para EMELCE de adicionar presupuesto por no contar
con aquel, ni la posibilidad de disminuir usuarios, por cuanto existe un
confrato matriz, esto es el contrato interadministrativo 141 de 2021, para lo
cual se otorga plazo hasta el 28 de diciembre de 2021.
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Por tal motivo, y una vez se tenga los soportes que puedan llegar a
establecer el posible desequilibrio econémico, se analizard junto con el
IPSE las posibles opciones, motivo por el cual por medio del presente se
suspende el lapso para dar respuesta a esta Unica observacién pendiente,
puesto que las anteriores han sido resueltas aqui mismo, y se procederd a
reanudar el proceso en el estado que se encuentra reprogramando el
cronograma. :

NIT-843.000.057-8

fi(?;lf?i;‘7;)resabéfnerg/’aDeléL/ainia /
Lale29#7-94 310 8519064

QUEMELCE SALES.P, A




